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referitor la propunerea legislativa pentru modiflcarea

Si completarea unor acte normative in domeniul protec¢ei
consumatorilor ®233/21.04.2026)

•     in  temeiul  art.  2  alin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea  Si

func!ionarea Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modific5rile Si completarile

ulterioare,  Si  art.11  lit.  a)  din Regulamentul  de  organizare  §i  func!ionare,  Consiliul

Economic  §i  Social a fost sesizat cu privire la avizarea p/-ap#j7erz.I. /egz.a/czJz.ve pe7z#i¢

modif iicarea si completarea unor acte normative tn domeninl protectiei consunatorilor

a]233i2i.04.2026).
rfu..,

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicat5, cu modificarile §i completarile ulterioare,
^m  SedinSa din  data  de  6.05.2026,  desfasurata  online,  conform prevederilor Hotararii

Plenului   nr.86/17.05.2022,   avizeaza   NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act

nomiativ, cu urmatoarea motivare:

•     propunerea legislativa prezinta numeroasele probleme de constiquionalitate §i

necorelare cu legislatia existenta.  in primul rand, Legea nr.  243/2024 privind

protec!ia consumatorilor cu privire la costul total al credit5rii §i la cesiune.a de

creante are in vedere stabilirea de reguli de protec!ie a consumatorilor contra

dobanzilor  excesive.  Propunerea  nu  prezint5  un  studiu  de  impact  pentm  a

----      just.ifica.rtyiunea pentru care se impune modificarea Legii nr. 243/2024; atat cu



privire la subiectii de crept c5rora li se aplic5, cat §i cu privire la limite. Lipsa

unui studiu de impact, §i mai ales din perspectiva impactului socio-economic,

poate genera un rise de constitu!ionalitate a proiectului de act nomativ;

•     conform acestei propuneri legislative, institutiile de credit Si IFN-urile nu vor

mai avea titlu executoriu impotriva clientilor persoane fizice, ceea ce inseamna

c5 procedura  de  executare  silita  devine  o  procedur5  contencioasa,  astfel  ca,
+i-

pentru .iecup,erap?.a `6reditelor, bincile vor trebui s5 mearga ^m instant5, inainte de

a demara o procedura de executare silita (i.e.  se .p.r.e|ungeste `c.u, o~pericada`de..._ ~,
I

aprox.  3  ani procedura  de  demarare  a unei  execut5ri  silite).  Or,, o  ap¥en®e€a £ ,`,,
~pre-ve-dere.Va-§enera%fectenegativeasupra:

t-     consumatorilor:  o procedur5 mai ^mdelungata poate insemna caloulul unor        ..,,     i

penalit5ti mai mari pentm debitor Si, implicit, o creanta ce va.face obiectul ----

executarii  silite  considerabil  mai  mare.  Amanarea momentului  execut5rii

silite nu il ajuta pe debitor, ^mtrucat acesta datoreaz5 creanta Si are obligatia

de a o plati, ci, dimpotriva, are efecte negative asupra acestuia pentru ca, in

fmal, va plati o suma mai mare;

-     instanSelor:  ca  urmare  a  unui  asemenea  proiect,  vom  asista  la  cre§terea

numarului proceselor ^m instanSa, ceea ce va determina o inc5rcare excesiv5

a instantelor de judecat5, cu efecte asupra temenelor acordate §i a duratei

litigiilor.

•     atat Codul Civil, cat Si Codul de Procedura Civila, au consacrat existenta unui

caracter  de  titlu  executoriu  pentni  anumite  acte  juridice  raportat  la  natura

contractului Si nu in considerarea calitatii pirtilor;

•     conform codului civil, contractul prim care un creditor acord5 un imprumut unei

alte persoane reprezint5 titlu executoriu, cu singura conditie de a fi fost incheiat
^m forma autentic5 sau sub semn5tura privata cu data certa. Acela§i principiu il

consacra Codul Civil Si in cazul altor tipuri de contracte, precum contractul de

arend5, inchiriere, comodat etc. Codul de Procedura Civil5 a venit sa intireasc5

principiile introduse de Codul Civil. in plus, Codul de Procedura Civil5 Si Legea

notarilor  publici   Si   a  activit5tii   notariale  nr.   36/1995,   cu  modific5rile   Si

completarile  ulterioare,  au  acordat,  in  virtutea  garantiilor juridice  oferite  de

emiterea actului de un notar, cara;ter de titlu executoriu pentru actele notariale.

Conduita notariala in procesul de emitere  a unui act autentic  este foarte bine

reglementat5 legal in cadrul legii mai sus indicate, prevederile legale indicand

expres  obliga!ia  notarului  de  a  clarifica  ,raporturile juridice  dintre  p5rti  cu        .

privire  la  actul  pe  care  vor  sa  il  incheie,  s5 verifice  daca  scopul  pe  care  fl
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urmaresc este ^m conformitate cu legea §i. s5 1e dea indrun5rile necesare asupra

efectelor lui juridice." Or, contrar spiritului legisla{iei generale aplicabile, prin

aceasta propunere  legislativ5,  ^m virtutea  calitatii  de  consumator a unei  p5rti

contractante, se impune eliminarea atributului de titlu executoriu, nu numai ^m

ceea  ce  prive§te  contractele  de  credit,  ci  §i  cele  notariale  sau  contractele  de

inchiriere sau comodat;

•     eliminarea  caracterului  'de  titlu  executoriu  pentm  orice  act  juridic  ^m  care

debitorul   are   calitatea   de   consumator   este   excesiva   Si   lipsita   de   orice

fundamentare,  fiind  vadit  discriminatorie  inclusiv  interdictia  absoluta  de  a

recurge  la  solutiile  din  dreptul  comun  pentm  a  conferi  caracterul  de  titlu

executoriu  contractului  de   credit  (forma  autentica  notarial5)   prim  acordul

p5r!ilor. Orice astfel de demers ar conduce la o ^mc5rcare excesiva a instantelor

de judecata,  riind necesari o  an-aliza a posibilitatii instartyelor de  a suporta o

asemenea  sarcina  suplimentar5  Si  care  ar  fi  intervalul  de  sortyionare  a  unui

asemenea  litigiu.  Mai  mult,  caracteml  de  titlu  executoriu  atribuit  prin  lege

contractelor   de   credit   reprezint5   o   consecint5   a   caracterului   extrem   de

reglementat al activit5tii de creditare, 1a un nivel de detaliu foarte ridicat (atat

prim legislatie european5,. cat §i national5), precum Si a faptului c5 activitatea de

creditare  conform  Ordonantei  de  urgen€a  a  Guvemului  nr.  99/2006  privind

institryiile  de  credit  Si  adecvarea  capitalului,  cu  modificinle  §i  complet5rile

ulterioare, este exercitata de instiquii reglementate §i supravegheate;

•     art. 11 din propunerea legislativa se suprapune pe obligatiile de informare deja

prev5zute  in  sarcina  finantatorilor  confom  directivelor  europene  ^m  materia

creditirii;

•    nu in ultimul rand, prim m5surile propuse, se intervine asupra piefei financiare,

1imitind-se  libertatea  economica,  or,  o  1imitare  prim  lege  a  dobanzii  pentm

creditele financiare va duce la o penurie de astfel de instrrmente financiare.

Presedinte,

sterica FunuriA

:i!iS!E,Signed
Date:
2026.05.12
15:53:09 EEST


